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包安委办发〔2024〕1 号

包头市安全生产委员会办公室关于
印发《外包项目和非正常生产作业环节安全

管理措施》的通知

各旗县区、稀土高新区，市安委会各成员单位：

为落实市委、政府主要领导重要批示，进一步压实安全生产

企业主体责任，抓实外包项目和非正常作业环节安全管理。包头

市安全生产委员会办公室结合我市实际，制定了我市《外包项目

和非正常生产作业环节安全管理措施》，现印发你们，请将相关

要求传达至辖区、行业监管企业，并认真贯彻执行。

http://www.baidu.com/link?url=4qjPJmDRiyfv4j9TeotdEi4AUhk0XzsGgdWUDxetiuQrrfhjLS7u1OYvymagwcwRJsxJWkIB67Xv_B7nt5tG0NUs_lD-hbE4A3lHplaOJre-aMvKJDOBxX3IMxGpzFm1pSKYNI29y3pTrTlITe7ymZ7QQwdKyEc68PERt1VUTS7
http://www.baidu.com/link?url=4qjPJmDRiyfv4j9TeotdEi4AUhk0XzsGgdWUDxetiuQrrfhjLS7u1OYvymagwcwRJsxJWkIB67Xv_B7nt5tG0NUs_lD-hbE4A3lHplaOJre-aMvKJDOBxX3IMxGpzFm1pSKYNI29y3pTrTlITe7ymZ7QQwdKyEc68PERt1VUTS7
http://www.baidu.com/link?url=4qjPJmDRiyfv4j9TeotdEi4AUhk0XzsGgdWUDxetiuQrrfhjLS7u1OYvymagwcwRJsxJWkIB67Xv_B7nt5tG0NUs_lD-hbE4A3lHplaOJre-aMvKJDOBxX3IMxGpzFm1pSKYNI29y3pTrTlITe7ymZ7QQwdKyEc68PERt1VUTS7
http://www.baidu.com/link?url=4qjPJmDRiyfv4j9TeotdEi4AUhk0XzsGgdWUDxetiuQrrfhjLS7u1OYvymagwcwRJsxJWkIB67Xv_B7nt5tG0NUs_lD-hbE4A3lHplaOJre-aMvKJDOBxX3IMxGpzFm1pSKYNI29y3pTrTlITe7ymZ7QQwdKyEc68PERt1VUTS7
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附件：1.外包项目和非正常生产作业环节安全管理措施

2.外包项目和非正常生产作业环节安全管理承诺书

3.外包项目和非正常生产环节作业报告登记表

包头市安全生产委员会办公室

2024 年 1 月 10 日

（联系人：贾宇奇，5222809,18686183201

杨 帆，5222841,15149393141）

包头市安全生产委员会办公室 2024 年 1月 10 日印发
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附件 1

外包项目和非正常生产作业环节
安全管理措施

为进一步加强外包项目和非正常生产作业环节安全管理工

作，全力遏制生产安全事故，结合包头实际制定本措施。

一、强化落实发包单位安全管理责任

发包单位应承担施工作业安全管理首要责任，必须将承包单

位纳入本单位安全管理体系进行统一管理。依法签订安全管理协

议，主要负责人每月至少带队对承包单位开展 1 次全面安全检查，

坚决杜绝“以包代管”“包而不管”。

（一）强化作业资质审查。建立对承包单位资质、安全生产

条件进行审查的管理制度，全方位审查承包单位资质、安全生产

条件，严禁以任何形式将工程项目发包给不具备相应资质、条件

的单位或个人。

（二）强化作业安全评估。严格对承包单位施工现场安全管

理、制度规程执行、安全投入、人员管理、涉险事件发生率等进

行综合评估，经评估不符合安全生产条件的，监督承包单位落实

整改，整改不到位的依法解除承包合同。

（三）强化作业人员管理。发包单位要对承包单位作业人员

全部实行实名制管理，建立“一人一档”台账，内容包括外包队
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伍合同签订情况、人员信息、持证情况、参与培训情况、考核记

录等，务必保证作业人员相对稳定。

（四）强化安全教育培训。施工前，发包单位要针对作业现

场的特点、主要危险、应急处理措施和进入现场的安全注意事项

等，监督承包单位对相关人员组织安全教育培训。未经安全培训

并考核合格的，一律不得上岗作业。

（五）强化进场安全审核。发包单位严格做到“五个不得”，

即未与承包单位签订正式劳动合同或劳务派遣协议的不得进场，

未经安全教育培训或培训考核不合格的不得进场，未取得相关安

全资格证书的不得进场，未按标准落实安全防范措施的一律不得

进场，未穿戴安全防护用品的不得进场。

（六）强化交叉作业管理。对同一作业区域内有多个承包单

位的交叉作业实施统一协调、管理；对安全风险较大、涉及危险

作业的外包项目，发包单位要明确一名专职安全管理人员对外包

项目施工全过程实施监督管理。

（七）强化着装标识管理。要组织承包单位作业人员穿戴区

别于发包单位职工的着装，在醒目位置张贴外包作业人员安全生

产职责，签订安全风险告知书或审查承包单位签订安全风险告知

书情况，做到统一安全交底、统一安全防护、统一过程监控。

二、严格承包单位安全管理职责

承包单位应承担施工作业安全管理责任，主动接受并服从发

包单位的统一管理，依法依规履行安全生产职责。
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（一）严格作业资质管理。承包单位要在资质范围内承接工

程，规范组织施工作业，不得采用国家明令禁止的设备、工艺技

术，不得以出租、挂靠等方式允许他人以本单位名义承接工程，

不得将工程分包给不具备资质条件的单位。

（二）严格禁止违法转包。承包单位不得将其承包的全部工

程转包给第三人或者将其承包的全部工程支解以后以分包的名

义分别转包给第三人。

（三）严格教育培训管理。施工前，承包单位要针对外包项

目开展全员专项安全教育培训。未经安全培训并考核合格的，一

律不得上岗作业。项目部负责人、安全管理人员和特种作业人员

必须按照有关规定持证上岗，承包单位不得擅自更换作业人员。

（四）严格作业现场管理。作业现场安全管理必须做到“五

个必须”，开工前必须编制安全作业规程、施工方案，每月必须

全面开展 1 次安全风险辨识，作业前必须开展安全技术交底或安

全告知，危险作业必须严格执行作业审批制度，必须以项目为单

位建立作业现场统一协调、管理机制。

（五）严格隐患排查治理。要建立健全安全隐患排查治理制

度，组织开展定期、不定期、季节性以及专项安全检查，发现作

业现场存在安全隐患，要闭环整改到位方可作业。

（六）严格危险作业安全管控。进行爆破、吊装、动火、临

时用电、有限空间等危险作业，以及在有火灾、爆炸、触电、中

毒窒息等事故风险的危险场所进行作业，必须经发包单位审核通
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过后方可实施，必须编制应急预案或现场处置方案，配备必要的

应急处置装备物资。

（七）严格作业日常管理。要设立项目安全管理机构，配备

专职安全管理人员，并确保具备相应的安全管理能力。对危险性

较大的外包施工项目，专职安全员数量必须满足下列要求：作业

人员 100 人以下的，至少配备 2 人；作业人员 100 人以上的，按

照不少于 2％的比例配备安全管理人员。

三、强化非正常生产作业安全管理

非正常生产作业环节主要包括，检修、维修、安装、改造、

拆除、装修、检测试验等作业以及电工、焊接与热切割、高处、

有限空间、制冷与空调、煤矿安全、金属非金属矿山安全、冶金

（有色）生产安全、危险化学品安全、烟花爆竹安全等特种作业

和爆破、动火、盲板抽堵、吊装、临时用电、动土、断路作业等

特殊作业以及其他临时性的、缺乏程序规定的作业活动。

（一）紧盯事前保障措施。要执行非正常生产作业要求，落

实安全防范措施，强化现场安全管理，明确现场管理人员，保证

特种作业人员全部持证上岗，及时排查检维修和特种作业过程中

存在的安全风险隐患，务必做到“不安全不作业”。

（二）紧盯安全制度和操作规程执行。要建立健全非正常作

业各项制度及安全操作规程，并严格落实执行。作业前要全部制

定专项方案，明确安全防范措施，严格落实审批要求。

（三）紧盯作业人员安全管理。要加强作业现场的安全管控，

严格控制作业现场人员数量，禁止无关人员进入作业现场。全力
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制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为，按

要求发放劳动防护用品，并监督教育员工正确佩戴和使用。

（四）紧盯作业现场管理。要安排专业人员对作业全过程进

行现场安全管理，保证作业前全部进行安全技术交底，进行安全

风险分析辨识，未采取和落实预防控制措施的，一律不得实施作

业，杜绝无证、无票、无监护人员作业。

（五）紧盯人员准入。要建立健全外来人员和车辆安全管理

制度，严格审核资质，杜绝不具备专业技能人员参与关键作业。

严把考核关，对安全生产不重视或屡改屡犯以及管理有缺陷、资

质有缺项、安全无保障的外包单位必须予以清退。

（六）紧盯隐患排查。要开展“压茬式”排查治理重大生产

安全事故隐患，建立健全重大危险源安全管理制度，保证做到重

大生产安全事故隐患全部“动态清零”。要扎实开展重大危险源

辨识，制定重大危险源应急预案，定期组织演练。

（七）紧盯整改落实。要及时发现并组织消除事故隐患和险

情，严格落实整改措施，对隐患必须做到闭环管理。严格执行“五

落实”要求，确保各项整改措施到位，以问题解决、隐患消退反

向评估整改措施的科学性、针对性和有效性。

四、实行全链条严格监管

各旗县区、稀土高新区和负有安全生产监管职责的部门要按

照“三管三必须”要求，承担外包项目和非正产生产作业环节安

全监管，将外包项目和非正产生产作业环节安全监管纳入日常监

管和执法检查的必查重点内容。
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（一）实行承诺报告双管理。督促所有企业主要负责人、分

管生产负责人、分管安全负责人须知晓本文所列内容，1 月 30

日前签署《企业外包项目和非正常生产环节安全管理承诺书》。

向县级负有安全生产监督管理职责部门和所在园区或苏木乡镇

（街道）报告外包项目和非正常生产环节作业工作情况。

（二）实行标准化建设。督促企业按照有制度、有辨识、有

台账、有管理、有培训、有检测、有审批、有交底、有过程、有

预案“十有”标准，全方位落实外包项目和非正常生产作业环节

安全管理标准、作业标准和技术标准。

（三）实行差异化监管。重要节假日、重要会议、重大活动

等重要敏感时段以及夜间和极端天气环境原则上不允许开展大

型检维修和动火、有限空间等危险作业，如必须作业均应由主要

负责人或经主要负责人授权的分管负责人签字同意后，按照相关

制度要求做好防范措施并进行提级管理。监管部门和属地要对企

业外包项目和非正常生产作业环节实行重点监管，确保不出问题。

（四）实行共管共治。属地和行业部门要严格落实监管责任，

建立协同联动的共管机制，加强信息互通，多采取联合检查等方

式齐抓共管，围绕企业外包项目和非正常生产作业环节逐步形成

覆盖广、层次多、实效强的安全生产管理体系。

（五）实行有奖举报。加强重大事故隐患和安全生产举报奖

励制度的宣传和执行，用好奖励举报制度，发挥“基层一线”优

势，充分暴露企业外包项目和非正常生产作业环节存在的隐患问

题。对举报查实的一律依法从严处罚，及时发放举报奖励，鼓励
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企业员工和群众积极参与隐患排查整治。

（六）实行失信惩戒。对外包施工领域存在安全生产严重失

信行为的生产经营单位或者机构及其有关人员，要在国家信用信

息平台等系统公示相关信息，暂停项目审批，实施行业或者职业

禁入，取消评先评优资格，政府资金项目申请、财政支持等方面

予以限制等相关惩戒措施。

（七）实行责任倒查。对发生事故的外包项目，一律倒查外

包施工作业安全管理制度措施落实情况；一律倒查发包全过程的

合法性及日常监管的有效性；一律倒查发包单位和承包单位落实

执行本措施要求情况，严格责任追究。
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附件 2

外包项目和非正常生产作业环节
安全管理承诺书

企业主体责任是安全生产第一责任，作为企业主要负责人，

我将按照《安全生产法》以及相关法律法规政策要求。现承诺如

下：

1.保证将工程项目发包给具备资质、条件的单位，并将其纳

入本单位统一管理。

2.保证严格遵守发包单位相关规章制度，主动接受发包单位

统一管理。保证在资质范围内承接工程，规范组织施工作业。

3.保证执行检维修和特种作业各项要求，落实好各环节安全

防范措施，强化现场安全管理，明确现场管理人员。

4.保证特种作业人员全部持证上岗，及时排查检维修和特种

作业过程中存在的安全风险隐患，落实安全整改措施。

5.保证检维修作业全部制定专项方案，明确安全防范措施，

严格落实审批要求，并督促落实；保证建立健全危险作业教育培

训制度及安全操作规程，并监督做好贯彻执行。

6.保证制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程

的行为，确保员工人身安全；保证按要求发放劳动防护用品，并

监督教育员工正确佩戴和使用。

7.保证安排专业人员监督管理检维修和特种作业过程，保证

作业前全部进行安全技术交底，安全风险分析辨识，杜绝无证、
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无票、无监护人员作业。

8.保证建立健全外来人员和车辆安全管理制度，严格审核资

质。保证将承包单位、承租单位纳入本单位安全生产统一协调、

管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，及时督促整改。

9.保证及时排查治理重大生产安全事故隐患，建立健全重大

危险源安全管理制度，制定重大危险源应急预案，定期组织演练。

10.保证按照承诺事项，及时填报《外包项目和非正常生产

环节作业报告登记表》，主动接受属地和行业部门监管。

企业名称：（盖章）

承诺人（主要负责人）：（签字）

承诺人（安管负责人）：（签字）

承诺人（生产负责人）：（签字）

承诺人（设备负责人）：（签字）

年 月 日
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附件 3

外包项目和非正常生产环节作业报告登记表

发包单位

承包单位

作业类型或作业名称

作业时间 年 月 日 时 分至 年 月 日 时 分

作业内容：

风险辨识及防范措施：

现场监护人员

姓名电话

安全管理人员

姓名电话

承包单位

审批人
年 月 日

发包单位

审批人
年 月 日

备注
注：1.非正常生产作业环节主要包括，检维修、安装、改造、拆除、检测试验等作业

以及电工、焊接与热切割、高处、有限空间等特种作业和爆破、动火、盲板抽堵、吊

装、临时用电、动土、断路作业等特殊作业以及其他临时性的、缺乏程序规定的作业

活动。

注：2.若相关内容无法完全填写可另附页。


